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Processo Administrativo N2 044/2026

AVISO DE DECISAO DE JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N2 017/2026
SAAE VALENCA-BA

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE VALENGA-BA (SAAE), por meio da Agente de
contratagdo, designada pela portaria 014/2026, torna publico para conhecimento de quem interessar a
DECISAO do julgamento dos recursos apresentado pelas empresas ROSILENE VIEIRA LOPES EPP, CNPJ
n? 10.279.430/0001-48, referente a inabilitagdo de licitantes oriundo do Processo Licitatério n2
017/2026 — Pregdo Eletronico n2 017/2026, cujo objeto a aquisicdo de motopoda a combustdo,
rogadeiras, maquinas de pintura, pulverizador elétrico e pistola elétrica para pintura, com o objetivo de
otimizar e dar maior eficiéncia aos servicos de manutengdo das estagdes de tratamento de agua e
esgoto do saae valenca/ba. A agente de contratagdo decide por julgar o recurso, IMPROCEDENTE,

sendo a decisdo ratificada pelo Diretor do SAAE de Valenga. 07 de Julho de 2026.

Raiane de Jesus Santos.
Pregoeira.

www.saaevalenca.com.br
Rua General Camara, n2 75 — Centro — Valenga — BA
Telefax: (75) 3643-3350 — SAC: 0800-284-0469
CEP: 45.400-00
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 044/2026

PREGAO ELETRONICO N° 017/2026

PARECER JURIDICO N° 104/2026

PREGAO ELETRONICO N° 017/2026. RECURSO
ADMINISTRATIVO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA.
DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES UNITARIOS DA
PROPOSTA FINAL E OS VALORES REGISTRADOS NO
SISTEMA ELETRONICO DURANTE A FASE DE LANCES.
DILIGENCIA DE SANEAMENTO NAO ATENDIDA. ART. 64 DA
LEl N° 14.133/2021. VINCULAGAO AO EDITAL E ISONOMIA.
FORMALISMO MODERADO QUE NAO SE APLICA A ViclO
SUBSTANCIAL DA PROPOSTA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

INTERESSADO: Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Valenca/BA — SAAE
RECORRENTE: ROSILENE VIEIRA LOPES EPP, CNPJ n° 10.279.430/0001-48

RECORRIDA/CONTRARRAZOANTE: AAJ Comércio e Serv. de Informatica e Eletronicos
LTDA, CNPJ n°® 10.941.180/0001-60

OBJETO: Aquisicdo de motopoda a combustdo, rocadeiras, maquinas de pintura,
pulverizador elétrico e pistola elétrica para pintura, destinados a manutencao das Estacdes
de Tratamento de Agua e Esgoto do SAAE Valenca/BA (Lote 01).

ASSUNTO: Recurso administrativo interposto contra a desclassificacdo da proposta da
licitante ROSILENE VIEIRA LOPES EPP no Lote 01 do Pregao Eletrénico n° 017/2026.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ROSILENE VIEIRA
LOPES EPP em face da decisdo da Pregoeira que recusou sua proposta no Lote 01 do
Pregao Eletrénico n® 017/2026, cujo objeto € a aquisicdo de motopoda a combustdo e

rogadeira a combustao para as unidades operacionais do SAAE Valenga/BA.
Colhe-se dos autos a seguinte sequéncia de atos relevantes:

« Em 15/06/2026, encerrada a fase de lances, a proposta da recorrente sagrou-se
vencedora do Lote 01, com valor global de R$ 7.990,00 (sete mil, novecentos e noventa

reais);

« Ainda em 15/06/2026 (16h16min), a Pregoeira abriu diligéncia especifica, via chat,
solicitando a licitante "a corregcao da proposta final anexada, de modo que os valores
unitarios nela consignados estejam em estrita conformidade com os valores

correspondentes ao lance final registrado no sistema eletrénico";

* A recorrente reenviou, no mesmo dia (16h37min), nova proposta (Anexo IIl), mantendo
o valor global de R$ 7.990,00, porém com os valores unitarios de R$ 1.978,04 para a

motopoda e R$ 2.016,96 para a rogadeira;

* Em 16/06/2026 (13h40min), a proposta foi formalmente recusada, sob o fundamento
de que a licitante "ndo procedeu a adequacao dos valores unitarios de sua proposta
final, mantendo divergéncias em relagao aos valores registrados no sistema eletrénico

durante a fase de lances";

* Em 22/06/2026, a recorrente interpds recurso administrativo, sustentando que a unica
divergéncia existente seria de R$ 0,06 (seis centavos) no valor global, ja corrigida na
proposta reenviada, invocando os principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como o art. 9° e o art. 5° da Lei n® 14.133/2021;

* Em 25/06/2026, a empresa AAJ Comércio e Serv. de Informatica e Eletronicos LTDA,
segunda colocada no certame, apresentou contrarrazdes, pugnando pela manutengao
da desclassificagao e, subsidiariamente, arguindo que a recorrente nao atenderia ao
item 7.21.1 do Edital (qualificagdo técnica), por incompatibilidade dos atestados de

capacidade técnica apresentados com o objeto licitado;
E o relatério. Passa-se a analise.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 8.2 do Edital e do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, o prazo recursal
é de 3 (trés) dias uteis contados da intimagao ou da lavratura da ata. O sistema registra a
abertura do prazo em 17/06/2026, com termo final em 22/06/2026, data em que o recurso
foi protocolado. As contrarrazdes, por sua vez, respeitaram o prazo aberto até 25/06/2026
(item 8.7 do Edital).

Preenchidos os requisitos de tempestividade e legitimidade (a recorrente € parte

diretamente afetada pelo ato de desclassificagédo), o recurso deve ser CONHECIDO.
Il - DA FUNDAMENTAGAO

lll.1 — Da natureza e dos limites da diligéncia de saneamento

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administracdo a promover diligéncias
destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, vedada, contudo, a
criacdo de fato novo ou a alteragdo substancial de condi¢des originalmente ausentes na
proposta. No mesmo sentido dispde o item 6.10 do Edital, ao autorizar a correcdo de "erros
no preenchimento da planilha", desde que tal ajuste ndo implique majoragéo do preco nem
altere a substancia da proposta (item 6.10.1) e desde que se comprove que o valor

remanescente € "o bastante para arcar com todos os custos da contratagéo”.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é uniforme no sentido de que a
diligéncia tem finalidade estritamente saneadora e ndo pode ser utilizada como via de
reabertura da disputa comercial ou de reequilibrio da composicéo interna de pregos apos
encerrada a fase competitiva, sob pena de ofensa a isonomia entre os licitantes — que nao
dispbem da mesma oportunidade de ajustar suas propostas apdés o conhecimento do

resultado da disputa.

No caso concreto, a diligéncia promovida pela Pregoeira foi objetiva e mensuravel:
solicitou-se que os valores unitarios da proposta final refletissem exatamente os valores
unitarios que compuseram o lance vencedor registrado no sistema eletrénico. Tratava-se,
portanto, de exigéncia de mera conformacdo formal — sem qualquer inovacdo —

perfeitamente compativel com os limites do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.
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Ill.2 — Da analise numérica: o vicio nao foi sanado

A recorrente sustenta, em sua pecga recursal, que a unica divergéncia existente seria
de R$ 0,06 (seis centavos) no valor total do Lote, decorrente de um "erro de digitagdo" ja
corrigido na proposta reenviada em atendimento a diligéncia. Todavia, o cotejo entre os

documentos dos autos revela quadro distinto, conforme demonstrado a seguir:

Item Valor unit. no lance Valor unit. na Diferenca
(sistema) proposta final
Motopoda VP3300L R$ 1.951,68 R$ 1.978,04 + R$ 26,36
Rogadeira VR430H R$ 2.043,32 R$ 2.016,96 - R$ 26,36
TOTAL R$ 7.990,00 R$ 7.990,00 R$ 0,00

Verifica-se que, embora o valor GLOBAL da proposta final (R$ 7.990,00) efetivamente
coincida com o valor do lance vencedor, os valores UNITARIOS ndo correspondem aos
valores unitarios registrados no sistema eletrdbnico durante a fase de lances. Houve
realocacgdo de R$ 26,36 do item "rogadeira" para o item "motopoda", de modo que a proposta
final apresentada nao reproduz, item a item, a composicdo de precos que sagrou a

recorrente vencedora do certame.

Esse dado é determinante para o deslinde da controvérsia, porquanto demonstra que
0 objeto da diligéncia — adequagao dos valores unitarios aos valores do lance registrado —
nao foi efetivamente cumprido pela recorrente, ainda que o valor global tenha sido mantido.
A alegacao recursal de que a divergéncia se resumiria a R$ 0,06 ndo encontra amparo na
comparagao dos documentos constantes dos autos, os quais evidenciam divergéncia de

natureza distinta (realocagao de valores entre itens) e ndo sanada.

Registre-se que a exigéncia de correspondéncia entre valores unitarios da proposta
final e os valores langados no sistema nao constitui rigor formal desimportante. Os valores
unitarios integram a esséncia da proposta comercial, pois € a partir deles que se apura a
exequibilidade item a item, a vinculagao da contratada aos precos ofertados por unidade (art.
4.2 do Edital, item 4.2, primeira parte) e o proprio controle de eventuais aditamentos
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contratuais que envolvam apenas parte dos itens do lote. Trata-se, portanto, de elemento

substancial da proposta, e ndo de mera falha formal irrelevante.

lIl.3 — Do formalismo moderado e da vinculagao ao instrumento convocatoério

A recorrente invoca o principio do formalismo moderado (item 7.13 do Edital) e a
doutrina de Marcal Justen Filho para sustentar que simples erro formal, passivel de correcéo,

nao pode ensejar a desclassificacdo de proposta mais vantajosa economicamente.

O argumento, em tese correto, ndo se aplica ao caso concreto pelas razdes ja
expostas: ndo se trata de erro formal isolado e prontamente sanado, mas de
descumprimento do proprio objeto da diligéncia que fora concedida especificamente para
essa finalidade. O principio do formalismo moderado autoriza a relativizagdo de exigéncias
quando o vicio € irrelevante ou quando sua corre¢ao nao compromete a substancia da
proposta nem a isonomia do certame — nao quando a oportunidade de saneamento ja foi

conferida e nao foi adequadamente aproveitada pelo proprio interessado.

Nesse sentido, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei
n° 14.133/2021) impde que a Administragéo e os licitantes observem igualmente as regras
do Edital e as determinag¢des da diligéncia. Admitir nova oportunidade de corregdo, ou
relevar o descumprimento da diligéncia ja concedida, equivaleria a conferir tratamento
privilegiado a recorrente em detrimento dos demais licitantes, os quais ndo dispuseram de
oportunidade equivalente de ajuste apds o encerramento da fase competitiva — o que
atrairia violagdo a isonomia (art. 5° da Lei n° 14.133/2021) e ao art. 9°, |, "a", do mesmo

diploma.

Quanto a alegacdo de que a economia gerada (R$ 3.900,00 em relagdo a segunda
colocada) justificaria a manutengao da proposta, cumpre esclarecer que a vantajosidade da
proposta pressupde sua regularidade formal e substancial. O principio da economicidade
nao é absoluto e ndo pode servir de fundamento para afastar a exigéncia de conformidade
da proposta com o resultado da disputa e com a proépria diligéncia realizada, sob pena de
esvaziar a utilidade do mecanismo de corregao previsto no Edital e de comprometer a

seguranga juridica do certame.
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lll.4 — Da questao da qualificagao técnica suscitada nas contrarrazées

A empresa AAJ Comeércio e Serv. de Informatica e Eletrénicos LTDA, em suas
contrarrazdes, aduz que a recorrente ndo atenderia ao item 7.21.1 do Edital, uma vez que
os atestados de capacidade técnica apresentados referem-se ao fornecimento de materiais
hospitalares, suplementos alimentares, fraldas e material de limpeza, sem pertinéncia com

o objeto desta licitagdo (motopoda, rogadeiras e equipamentos correlatos).

Ainda que a alegacao possa ter consisténcia fatica a luz dos documentos juntados as
contrarrazodes, € preciso destacar que o ato de desclassificacao efetivamente proferido pela
Pregoeira teve como unico fundamento o descumprimento da diligéncia relativa aos valores
unitarios (itens 6.7.5 c/c 6.10 do Edital), ndo tendo a Administracdo, até o momento,

instaurado procedimento especifico de exame da habilitacdo técnica da recorrente.

Por forca da teoria dos motivos determinantes, a validade do ato administrativo
vincula-se aos motivos expressamente declarados por ocasiao de sua pratica, de modo que
fundamento estranho ao motivo determinante originario ndo pode ser utilizado, nesta sede
recursal, para reforgar ou substituir a motivagdo do ato impugnado, sob pena de
cerceamento do direito de defesa da recorrente quanto a esse ponto especifico, que nao

integrou o objeto do recurso ora analisado.

Recomenda-se, portanto, que a questao da qualificagao técnica seja objeto de exame
em separado pela Pregoeira, caso remanesga necessidade de afericdo da habilitagdo
técnica da recorrente para etapas subsequentes do certame, garantindo-se a esta o
contraditério e a ampla defesa especificos quanto a esse fundamento, na forma do art. 5° e
do art. 71, §3°, da Lei n°® 14.133/2021, sem prejuizo da conclusdo ora exarada quanto ao

vicio de precgos, que é suficiente, por si sO, para manter a desclassificagao.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, OPINA esta Procuradoria Juridica:

a) pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto por ROSILENE VIEIRA
LOPES EPP, por ser tempestivo;

b) no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, mantendo-se a desclassificagdo da

proposta da recorrente no Lote 01 do Pregao Eletrénico n® 017/2026, tendo em vista
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que a diligéncia promovida pela Pregoeira ndo foi satisfatoriamente atendida,
porquanto os valores unitarios da proposta final reencaminhada n&o correspondem
aos valores unitarios efetivamente registrados no sistema eletrénico durante a fase
de lances, nos termos dos itens 6.7.5 c/c 6.10 do Edital e do art. 64 da Lei n°
14.133/2021;

c) pela REJEICAO do argumento de vantajosidade econdmica como fundamento
autbnomo para afastar a exigéncia de conformidade da proposta, por ndo se
sobrepor aos principios da isonomia, da vinculagéo ao instrumento convocatoério e

da seguranca juridica do certame;

d) pelo NAO CONHECIMENTO, nesta sede, do fundamento de desclassificagdo por
inadequacado da qualificagdo técnica (item 7.21.1 do Edital) suscitado pela
contrarrazoante, por ser estranho ao motivo determinante do ato recorrido,
recomendando-se, se for o caso, sua apuragcdo em procedimento préprio, com

garantia de contraditério especifico;

e) pelo regular PROSSEGUIMENTO do certame, com a convocagao do licitante
subsequente na ordem de classificacdo, observados os tramites do Edital e da Lei
n°® 14.133/2021.

E o parecer, que se submete & consideragdo superior e & decisdo final da

Pregoeira/Autoridade Competente, nos termos do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

Valenga/BA, 06 de julho de 2026.
JOSE ELISIO DA Assinado de forma digital por JOSE

ELISIO DA SILVA NETO

SILVA NETO Dados: 2026.07.06 22:13:21-0300'
JOSE ELIiSIO DA SILVA NETO

PROCURADOR JURIDICO
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DECISAO DEFINITIVA — JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 044/2026

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 017/2026

OBJETO: AQUISICAO DE MOTOPODA A COMBUSTAO, ROCADEIRAS, MAQUINAS DE
PINTURA, PULVERIZADOR ELETRICO E PISTOLA ELETRICA PARA PINTURA, COM O
OBJETIVO DE OTIMIZAR E DAR MAIOR EFICIENCIA AOS SERVICOS DE MANUTENGAO DAS
ESTACOES DE TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO DO SAAE VALENGA/BA.

RECORRENTE: ROSILENE VIEIRA LOPES EPP, CNPJ n210.279.430/0001-48

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO N2 017/2026. FASE DE
HABILITACAO. RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
INABILITACAO DE LICITANTES. DESCONFORMIDADE
PROPOSTA DE PREGO. CRITERIOS OBIJETIVOS.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
AUSENCIA DE  FORMALISMO  EXCESSIVO.
IMPROCEDENCIA DO RECURSO. MANUTENGCAO DA
DECISAO DA PREGOEIRA.

DA DECISAO PROLATADA PELA PREGOEIRA
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O Diretor do SAAE Valenca, no uso de suas atribuicdes legais, a vista dos autos do
Processo Administrativo n2 044/2026 e em atendimento ao disposto no art. 165 da Lei

n® 14.133/21:

CONSIDERANDO o posicionamento da Pregoeira;

CONSIDERANDO o parecer da Procuradoria Juridica — SAAE;

CONSIDERANDO as alegacdes apresentadas pelas recorrentes;

CONSIDERANDO a pertinéncia da fundamentacdo apresentada pela Procuradoria

Juridica, no dia 06 de julho de 2026, em resposta ao recurso interposto,

DECIDE:
RATIFICAR a decisdo prolatada pela Pregoeira que JULGOU IMPROCEDENTE os pedidos
rogados nos recursos em analise, decido prosseguimento do certame nos moldes do

edital publicado.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Valenga-Ba, 07 de Julho de 2026.

Assinado de forma digital por JOAO BATISTA DOS
SANTOS BITTENCOURT:60467282587

JOAO BATISTA DOS SANTQOS DN: c=8R, o=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla v5

G2, 0u=11735236000192, ou=Videoconferencia,
BITTENCOURT:60467282587 ou=Certificado PF A1, cn=JOAO BATISTA DOS

SANTOS BITTENCOURT:60467282587

Dados: 2026.07.07 14:16:35 -03'00"

JOAO BATISTA DOS SANTOS BITTENCOURT
Diretor do SAAE/Valenga
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