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AVISO DE IMPUGNAGAO E RESPOSTA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 020/2026
CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2026

Objeto: Contratacio de empresa especializada para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE PROJETOS DE DIVULGACAO DE ATOS
INSTITUCIONAIS.

Assunto: Impugnacdo ao Edital de Concorréncia Publica n? 001/2026.

Empresa impugnante: AGENCIA ANDRADE LTDA.

DECISAO:

A AGENCIA ANDRADE LTDA, apresentou impugnacdo ao Edital supramencionado. A Pregoeira
julga IMPROCEDENTE a impugnacdo ao PA n? 020/2026 — CP 001/2026.

Valenga - Bahia, 05 de margo de 2026.

Raiane de Jesus Santos
Portaria 014/2026
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PARECER JURIDICO 035/2026.

LICITAGAO. CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2026.
CONTRATAGAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
IMPUGNAGAO AO EDITAL. ALEGAGAO DE RESTRIGAO A
COMPETITIVIDADE PELA EXIGENCIA DE ESTRUTURA LOCAL.
PREVISAO DE PARAMETROS DE DESCONTO E HONORARIOS
CONFORME PRATICAS DO MERCADO PUBLICITARIO.
ALEGAGAO DE INADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA.
APLICAGAO DA LEI N° 12.232/2010. ALEGAGAO DE
DIRECIONAMENTO SEM PROVA. CLAUSULAS EDITALICIAS QUE
VEDAM CONFLITO DE INTERESSES. PRESUNGAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE OU RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE.
PARECER PELA IMPROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO E
MANUTENGAO INTEGRAL DO EDITAL.

SOLICITANTE: Setor de Licitacdes do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Valenca

ASSUNTO: Impugnacgao ao Edital da Concorréncia Presencial 01/2026.

| - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O presente parecer juridico tem como objetivo principal assessorar a autoridade competente

no exercicio do controle de legalidade administrativa, analisando atos a serem praticados ou

ja efetivados, com o intuito de identificar eventuais riscos sob a perspectiva juridica. Além

disso, busca-se recomendar providéncias necessarias a observancia das normas legais

aplicaveis e a garantia do respeito aos principios norteadores do Direito Administrativo.

Ressalta-se que a andlise aqui apresentada é estritamente juridica, cabendo ao Gestor a

responsabilidade pela avaliagdo dos aspectos administrativos e técnicos envolvidos na
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Il - DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria Juridica acerca da impugnagao
apresentada ao Edital da Concorréncia Presencial n°® 001/2026, cujo objeto consiste na
contratacdo de agéncia de publicidade para prestacdo de servigos de comunicagao
institucional, planejamento, criagdo, producédo e execugao de campanhas publicitarias de

interesse do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Valenca — SAAE.

A impugnacéo apresentada suscita, em sintese, os seguintes argumentos:

a) suposta restricdo a competitividade em razao da previsao editalicia de que a licitante
vencedora devera possuir sede ou filial no Municipio de Valenca;

b) alegada irregularidade na fixacdo de parametros minimos de desconto e limites de
honorarios, previstos nos itens 4.5.3.1 a 4.5.3.4 do edital, que estabelecem
percentuais minimos de desconto sobre custos internos e limites de honorarios
incidentes sobre servigos prestados por fornecedores;

c) alegagdo de que o objeto seria servico comum, o que demandaria adog¢ao da
modalidade pregéo, e ndo do modelo de julgamento adotado no certame;

d) alegacgao de direcionamento do certame, em razao de suposto vinculo entre empresa

licitante e agentes publicos.

Diante da apresentagdo da impugnacgado, a autoridade responsavel pelo procedimento
licitatério encaminhou os autos a esta Procuradoria Juridica para manifestacao quanto a

legalidade do edital e a procedéncia ou improcedéncia das alegacdes apresentadas.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

lll.1 — Da alegagao de restricdo a competitividade pela exigéncia de estrutura local

A primeira alegacdo apresentada pelo impugnante refere-se a suposta restricdo a
competitividade decorrente da previsao editalicia de que a licitante vencedora devera possuir

sede ou filial no Municipio de Valenga.
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Todavia, a analise do edital demonstra que nao _ha exigéncia de sede ou filial como

requisito de habilitacdo, tampouco como condicdo para participacdo no certame. A

clausula questionada estabelece apenas obrigagao contratual a ser cumprida pela empresa
vencedora, 15 (quinze) dias apds a celebragao do contrato, de modo a viabilizar a adequada

execugao dos servigos contratados, sen&o vejamos:

Nesse sentido, ndo se trata de requisito que limite ou impecga a participagao de empresas
interessadas, uma vez que qualquer empresa, independentemente de sua localizagao
geografica, pode participar do certame, assumindo, caso vencedora, a obrigagdo de

estruturar ponto de apoio operacional no municipio para fins de execug¢ao do contrato.

A jurisprudéncia administrativa e a doutrina especializada sao firmes no sentido de que
exigéncias relacionadas a execugao contratual ndo configuram restricdo a competitividade,
desde que ndo impegam a participagdo no certame e estejam justificadas pela natureza do

objeto contratado.

No caso concreto, a exigéncia de estrutura local mostra-se razoavel e proporcional,
considerando a natureza dos servicos de publicidade institucional, que envolvem atividades
como planejamento estratégico, acompanhamento de campanhas, reunides técnicas com
os gestores publicos, produgdo de conteudo institucional e interagdo constante com os

setores administrativos do 6rgao contratante.

A presenca de estrutura operacional no municipio contribui para garantir maior agilidade na
execugcdo das campanhas, melhor acompanhamento das ag¢des institucionais e maior
eficiéncia na prestacdo do servigco, em consonancia com os principios da eficiéncia e da
economicidade que regem a Administragcao Publica, previstos no art. 37 da Constituigdo

Federal.

Ademais, o prazo de 15 (quinze) dias apos a assinatura do contrato revela-se suficiente e
razoavel para a instalagcdo de estrutura minima de apoio operacional, ndo representando

custo ou 6nus desproporcional para a empresa vencedora.
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Cumpre destacar, ainda, que o proprio impugnante, conforme consulta ao Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica, possui sede no Municipio de Valenca, circunstancia que evidencia que
a exigéncia editalicia ndo constitui barreira efetiva a participagdo de empresas no certame,

mas apenas requisito operacional destinado a assegurar a adequada execugao contratual.

Dessa forma, n&o se verifica qualquer ilegalidade ou restricdo indevida a competitividade,

razao pela qual nao merece acolhimento a alegagao apresentada.

lll.2 — Da alegagao de irregularidade nos percentuais de desconto e honorarios

A impugnacao também sustenta que a previsdao de percentuais minimos de desconto e
limites de honorarios constantes dos itens 4.5.3.1 a 4.5.3.4 do edital eliminaria a competicao

de pregos e afrontaria a legislagao aplicavel.

A contratagdo de servicos de publicidade institucional possui regime juridico especifico,
disciplinado pela Lei n°® 12.232/2010 e pela Lei n® 4.680/1965, que regulam as relagdes entre

anunciantes, agéncias de publicidade e veiculos de comunicacéo.

Nesse setor, é pratica consolidada que a remuneracdo das agéncias de publicidade seja
estruturada por meio de percentuais de honorarios e descontos incidentes sobre custos
internos e servigos prestados por fornecedores, conforme padrées historicamente adotados

pelo mercado publicitario brasileiro.

Neste sentido, o Edital prevé:

4.5.3 Sera desclassificada a licitante que apresentar Proposta de Pre¢co sem
concordar em praticar os seguintes descontos/honorarios:

4.5.3.1 desconto inferior a 40% (quarenta por cento) em relacdo aos pre¢os
previstos na tabela do Sindicato das Agéncias de Propaganda da Babhia, a
titulo de ressarcimento dos custos internos dos servigos executados pela
licitante;

4.5.3.2 percentual de honorarios superior a 156% (quinze por cento), incidente
sobre o0s pregos de servigos especializados prestados por fornecedores,
referentes ao planejamento e a execugcdo de pesquisas e de outros
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instrumentos de avaliagdo e de geragdo de conhecimento pertinentes a
execugao do contrato;

4.5.3.3 percentual de honorarios superior a 15% (quinze por cento), incidente
sobre o0s precos de servicos especializados prestados por fornecedores,
referentes a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacéo publicitaria destinadas a expandir os efeitos das mensagens,
em consonancia com novas tecnologias;

4.5.3.4 percentual de honorarios superior a 15% (quinze por cento), incidente
sobre 0s precos de servigos especializados prestados por fornecedores,
referentes a producdo, a execugao técnica e a reutilizagcdo de pecas e/ou
material cuja distribuicdo ndo proporcione o licitante o desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n.°
4.680/1965.

A previséo editalicia de parametros minimos de desconto e limites maximos de honorarios
tem por finalidade assegurar a compatibilidade das propostas com a realidade do mercado,
evitar propostas inexequiveis e garantir transparéncia na remuneracdo da agéncia
contratada, o que se mostra plenamente compativel com os principios da economicidade e

da eficiéncia administrativa.

A Lein® 14.133/2021, ao disciplinar o processo licitatorio, admite expressamente a definicao
de parametros de aceitabilidade de precgos, inclusive mediante fixagcao de limites maximos
ou minimos, justamente para preservar a viabilidade das propostas e a adequada execugao

contratual.

No caso concreto, os percentuais previstos no edital refletem padrées amplamente utilizados
nas contratagdes publicas de servigos de publicidade, ndo configurando restricdo indevida a
competitividade, mas sim mecanismo de padronizagdo e controle da remuneracao

contratual.

Assim, a clausula questionada ndo elimina a competicdo, mas apenas estabelece
parametros minimos de aceitabilidade das propostas, o que é plenamente admitido pela

legislacao aplicavel.
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Diante disso, conclui-se que ndao ha qualquer irregularidade na previsdo dos percentuais

constantes do edital, devendo ser rejeitada a alegacado do impugnante.

l1.3 — DA ALEGADA INADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA

N&o merece prosperar a alegagédo do impugnante no sentido de que o objeto licitado deveria
ser contratado mediante a modalidade pregao, sob o argumento de que se trataria de servigo
comum. A assertiva parte de premissa equivocada e desconsidera o regime juridico

especifico aplicavel as contratagdes de servigos de publicidade pela Administragcéo Publica.

Com efeito, a contratacdo de servicos de publicidade institucional ndo se submete
exclusivamente as regras gerais da Lei n°® 14.133/2021, sendo disciplinada, de forma
especifica, pela Lei n® 12.232/2010, diploma normativo que estabelece procedimento proprio
para a selegao de agéncias de propaganda pela Administracdo Publica. Trata-se, portanto,
de legislagao especial que regula a matéria de forma particularizada, devendo prevalecer

sobre as disposi¢des gerais quando da contratagao desse tipo de servigo.

Nesse contexto, o art. 5° da Lei n° 12.232/2010 dispbe expressamente que as licitacdes
destinadas a contratacdo de servigos de publicidade deverdo adotar, obrigatoriamente, os
tipos de julgamento “melhor técnica” ou “técnica e prego”, justamente em razdo das

peculiaridades inerentes a atividade publicitaria. Veja-se:

“Art. 5° As licitagcbes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgédos e
entidades responsaveis pela contratagdo, respeitadas as modalidades
definidas no art. 22 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se

7

como obrigatdrios os tipos ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e prego’.

A razao de ser dessa previsao normativa reside na prépria natureza do objeto contratado.
Os servicos de publicidade institucional envolvem atividades predominantemente
intelectuais e criativas, tais como planejamento estratégico de comunicacéo,
desenvolvimento de conceitos criativos, elaboracdo de campanhas institucionais, produgao
de pecas publicitarias e definicdo de estratégias de divulgagdo, elementos que exigem

avaliagcao qualitativa das propostas técnicas apresentadas pelas licitantes.

Pagina 6 de 11
www.saaevalenca.com.br
Rua General Camara, n° 75 — Centro — Valenca — BA
Tel: (75) 3643-33350 — SAC: 0800-284-0469
CEP: 45.400-000



http://www.saaevalenca.com.br/

SERVICO AUTONOMO DE AGUA
EESGOTO - VALENGA . BA

Diferentemente do que ocorre com bens ou servigos comuns, nos quais as especificagdes
podem ser padronizadas e o fator pre¢co assume papel preponderante, as contratacdes de
publicidade demandam analise técnica especializada, voltada a afericdo da capacidade
criativa, metodologica e estratégica das agéncias participantes. Justamente por essa razao,
o legislador optou por afastar a predominancia exclusiva do critério prego, impondo a adogao

de critérios que valorizem a qualidade técnica das propostas.

Nesse sentido, a adogao do pregao, modalidade estruturada essencialmente na logica do
menor pre¢o, mostra-se incompativel com a natureza dos servicos de publicidade
institucional, motivo pelo qual a propria legislagdo especial estabelece critérios de
julgamento distintos, capazes de assegurar a selegdao da proposta mais vantajosa sob o

prisma técnico e estratégico.

Cumpre destacar que o edital ora impugnado observou rigorosamente o regime juridico
aplicavel, adotando procedimento licitatério estruturado em conformidade com a Lei n°
12.232/2010, inclusive no que se refere a avaliagao técnica das propostas e a composigao
da subcomisséo técnica responsavel pelo julgamento das pecgas publicitarias, elementos

indispensaveis para garantir a selegcao da proposta mais adequada ao interesse publico.

Dessa forma, longe de representar qualquer irregularidade, a sistematica adotada no edital
revela-se estritamente alinhada as exigéncias da legislagcdo especifica que rege as
contratagdes de servigcos de publicidade, ndo havendo que se falar em inadequacédo da

modalidade licitatéria ou violagao aos principios que regem o processo licitatorio.

Conclui-se, portanto, que a alegacao apresentada pelo impugnante decorre de interpretagéo
equivocada da legislagéo aplicavel, razéo pela qual ndo merece acolhimento, devendo ser

mantida integralmente a modelagem procedimental prevista no edital.
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.4 — DAS ALEGAGOES DE DIRECIONAMENTO E SUPOSTO CONFLITO DE
INTERESSES

Também nao merece acolhimento a alegagao do impugnante no sentido de que o certame
estaria direcionado em favor de determinada empresa, em razdo de suposto vinculo entre
licitante e agentes publicos vinculados a Administragcdo Municipal.

Inicialmente, cumpre registrar que a impugnagao apresentada limita-se a formular alegag¢des
genéricas e conjecturas desprovidas de qualquer suporte probatorio, ndo tendo sido juntado
aos autos qualquer documento, registro societario, contrato, informacéo oficial ou outro
elemento objetivo capaz de demonstrar a existéncia do alegado vinculo ou eventual situagao

de favorecimento.

Em sede de impugnagéo ao edital, compete ao interessado demonstrar de forma clara e
objetiva a existéncia de ilegalidade ou vicio no instrumento convocatoério, ndo sendo
suficiente a simples formulagdo de suposi¢des ou narrativas desprovidas de lastro
probatério. A Administracdo Publica ndo pode desconstituir atos administrativos
regularmente editados ou suspender procedimentos licitatérios com base em alegagdes
abstratas, sob pena de violagdo aos principios da seguranga juridica, da eficiéncia

administrativa e da continuidade da atuagao estatal.

Importa destacar, ademais, que os atos administrativos gozam de presuncgao de legitimidade
e veracidade, principio amplamente reconhecido pelo direito administrativo brasileiro,
segundo o qual os atos praticados pela Administracao presumem-se validos e conformes a
ordem juridica até prova em contrario. No caso concreto, inexistindo qualquer elemento
probatério capaz de infirmar tal presuncédo, ndo ha fundamento juridico para acolher a

alegacao de direcionamento do certame.

Ainda que assim nao fosse, o préprio edital estabelece regras expressas destinadas a
prevenir e impedir qualquer situacao de conflito de interesses ou favorecimento indevido, em
estrita observancia ao que dispbe a legislagdo vigente. Nesse sentido, o instrumento
convocatorio prevé, de forma clara, a vedacao a participagao de pessoas fisicas ou juridicas
que mantenham vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista

ou civil com dirigente do 6rgao contratante ou com agente publico que atue na licitagéo ou
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na gestao do contrato, bem como de seus cénjuges, companheiros ou parentes até o terceiro

grau, sendo vejamos:

2.2. Nao podera disputar a licitacao ou participar da execug¢do do contrato,

direta ou indiretamente:

2.3. Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou
fornecimento de bens a ele relacionados.

2.4. Empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo
do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou
fornecimento de bens a ela necessarios.

2.5. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sang¢édo que lhe
foi imposta.

2.6. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles
seja cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar

expressamente do edital de licitagao.

Tais disposicdes reproduzem, inclusive, as hipoteses de impedimento previstas na
legislacdo de regéncia das contratacdes publicas, especialmente na Lei n® 14.133/2021, e
demonstram a preocupac¢ao da Administracdo em assegurar a lisura, a transparéncia e a

imparcialidade do procedimento licitatorio.

Nesse contexto, eventual existéncia de vinculo entre licitante e agente publico, hipétese que
sequer foi minimamente demonstrada pelo impugnante, constituiria situagao expressamente
vedada pelo proprio edital, circunstadncia que, caso comprovada, implicaria a imediata
inabilitacdo da empresa envolvida, nos termos das regras editalicias e da legislagéo

aplicavel.
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Diante desse cenario, verifica-se que a alegagdo de direcionamento apresentada na
impugnagao nao ultrapassa o campo das meras suposi¢des, desprovidas de qualquer
elemento fatico ou juridico capaz de evidenciar irregularidade no instrumento convocatoério
ou no procedimento licitatério.

Assim, inexistindo prova concreta que indique violacdo aos principios da isonomia, da
impessoalidade ou da moralidade administrativa, conclui-se que ndo ha fundamento juridico
para acolhimento da alegagdo de direcionamento do certame, devendo ser rejeitado o

argumento apresentado e mantidas integralmente as disposi¢cdes do edital.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apdés andlise das alegagbes constantes da impugnagao
apresentada ao Edital da Concorréncia Presencial n° 001/2026, esta Procuradoria Juridica
CONCLUI que nao se verifica qualquer ilegalidade ou restricido indevida a

competitividade do certame.

As clausulas editalicias impugnadas mostram-se compativeis com a legislacao aplicavel,
especialmente com a Lei n® 12.232/2010, a Lei n® 4.680/1965 e a Lei n® 14.133/2021, além

de observarem os principios constitucionais que regem a Administragao Publica.

Assim, OPINA-SE pelo conhecimento da impugnacao, por tempestiva, e pela sua TOTAL
IMPROCEDENCIA, mantendo-se integralmente o edital da Concorréncia Presencial n°
001/2026.

E o parecer, que se submete a consideracdo da Comissdo Permanente de Licitacdo para

deliberacéo.

Valenga/BA, 05 de margo de 2026.

Assinado de forma

JOS E ELl SlO digital por JOSE
DASILVA = FiSoDAsLyA
NETO Dados: 2026.03.05

12:56:32 -03'00"
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JOSE ELISIO DA SILVA NETO
PROCURADOR JURIDICO

OAB/BA 56.767
Portaria 027/2025
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DECISAO DEFINITIVA — JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 020/2026

REFERENCIA: CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 001/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
PROJETOS DE DIVULGAGAOQ DE ATOS INSTITUCIONAIS, COMPREENDENDO O ESTUDO, O
PLANEJAMENTO, A CONCEITUACAO, A CONCEPCAO, A CRIACAO, A EXECUCAO INTERNA,
A INTERMEDIACAO, A SUPERVISAO DA EXECUCAO EXTERNA E DISTRIBUICAO DE PECAS
E CAMPANHAS PUBLICITARIAS DE INTERESSE DO SAAE- SERVICO AUTONOMO DE AGUA
E ESGOTO DE VALENCA — BA.

IMPUGNANTE: AGENCIA ANDRADE LTDA, CNPJ 26.031.594/0001-91.

EMENTA: DECISAO DEFINITIVA - IMPUGNAGCAO
INTERPOSTA PELA AGENCIA ANDRADE LTDA -
CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 001/2026 — ALEGAGCAO
DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE PELA EXIGENCIA DE
ESTRUTURA LOCAL. PREVISAO DE PARAMETROS DE
DESCONTO E HONORARIOS CONFORME PRATICAS DO
MERCADO PUBLICITARIO. ALEGACAO DE INADEQUACAO
DA MODALIDADE LICITATORIA. APLICACAO DA LEI N¢
12.232/2010. ALEGAGAO DE DIRECIONAMENTO SEM
PROVA. CLAUSULAS EDITALICIAS QUE VEDAM CONFLITO
DE INTERESSES —~INDEFERIMENTO.

DA DECISAO PROLATADA PELA PREGOEIRA
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O Diretor do SAAE Valenga, no uso de suas atribuigcdes legais, a vista dos autos do
Processo Administrativo n2 020/2026 e em atendimento ao disposto no art. 165 da Lei
n? 14.133/21:

CONSIDERANDO o posicionamento da Pregoeira;

CONSIDERANDO o parecer da Procuradoria Juridica — SAAE;

CONSIDERANDO as alegag¢des apresentadas pela impugnante;

CONSIDERANDO a pertinéncia da fundamentacdo apresentada pela Procuradoria

Juridica, no dia 04 de marc¢o de 2026, em resposta impugnacao interposta,

DECIDE:
RATIFICAR a decisao prolatada pela Pregoeira que JULGOU IMPROCEDENTE o pedido de

impugnagao, decido prosseguimento do certame nos moldes do edital publicado.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Valen¢a-Ba, 05 de Marg¢o de 2025.

JOAO BATISTA DOS SANTO!
BITTENCOURT:60467282587 »

Jodo Batista dos Santos Bittencourt

Diretor do SAAE/Valenga
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